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Анализ количественных показателей государственных страховых фондов, 

которые перераспределяют национальный доход в пользу определенных групп 

населения государства, является необходимым условием для развития и совер-

шенствования методов и мер социальной политики демократического государ-

ства. Внебюджетные фонды занимают одно из ключевых мест в жизни государ-

ства и общества. Именно от данных финансово-кредитных учреждений зависит 

качество и продолжительность жизни граждан, их благополучие. 

Наличие государственных внебюджетных фондов является показателем со-

временного демократического государства.  

Государство гарантирует каждому гражданину право на социальное обеспе-

чение:  

1) в случае болезни;  

2) потери кормильца;  
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3) инвалидности;  

4) для воспитания детей и т. д.  

Для обеспечения данного права в Российской Федерации действуют три 

внебюджетных фонда:  

1) Пенсионный Фонд РФ; 

2) Фонд обязательного медицинского страхования РФ; 

3) Фонд социального страхования РФ. 

Роль внебюджетных фондов можно определить исходя из их экономически-

социального назначения [5, с. 113]. Внебюджетные фонды – финансовые инстру-

менты государства, цель которых заключается в создании и обособлении части 

финансовых ресурсов населения для удовлетворения социальных и естественных 

потребностей.  

Социальная сущность выражается в том, что внебюджетные фонды высту-

пают значимой формой аккумулирования и использования денежных средств, ко-

торые предназначены для обеспечения финансовых функций государства и мест-

ного самоуправления. 

Рассмотрим динамику исполнения бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов с 2016 по 2019 год (табл.1). 

Таблица 1 позволяет сделать вывод, что согласно данным Федеральной 

службы государственной статистики доходы государственных внебюджетных 

фондов с 2016 по 2019гг. выросли на 1390,6 млрд. руб., что составляет 14,5%, а 

расходы - на 1031,3 млрд. руб. или на 10,2%.  К 2018 году расходная часть вырос-

ла на 474,2 млрд. руб. и почти осталась на таком же уровне в 2019 году. Наиболь-

шее пополнение бюджета было в 2019 году и составило 11289,9 млрд. руб. Ос-

новными причинами роста доходов бюджетов является увеличение суммы стра-

хового взноса, в таблице представлены данные показывающие увеличение к 2019 

году на 1555,6 млрд. рублей или на 24,5%. Этот рост способствовал переходу 

бюджетов из состояния дефицита в профицит, то есть рост доходов превысил рост 

расходов. Согласно динамике представленной в таблице, сумма нераспределен-

ных средств составила 309,3 млрд. рублей или 166,8%.  
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Таблица 1- Динамика исполнения бюджетов государственных внебюджетных 

фондов 

Показатель ис-

полнения бюд-

жетов государ-

ственных вне-

бюджетных 

фондов: 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. Динамика 

изменения 

2019 к 2016 

году в 

натуральном 

выражении 

(млрд. руб.): 

Процентное 

соотношение 

данных 

2019года к 

2016году, в 

%: 

1.Доходы 9899,3 10689,1 10900,8 11289,9 +1390,6 +14,5% 

2.в т. ч. страхо- 

вые взносы 

6328,4 6784,0 7476,9 7884,0 +1555,6 +24,5% 

3. Расходы 10084,7 10645,3 11119,5 11116,0 +1031,3 +10,2% 

4.Дефицит/Про-

фицит 

-185,4 43,8 -218,7 123,9 +309,3 +166,8% 

В таблице 2 рассмотрим динамику исполнения бюджета Пенсионного фон-

да согласно Росстату. 

Таблица 2 - Динамика исполнения бюджета Пенсионного фонда РФ с 2016 по 

2019 год. 

Показатель  

исполнения бюд-

жета Пенсионного 

фонда РФ: 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. Динамика 

изменения 

2019 к 

2016г. 

году в нату-

ральном вы-

ражении 

(млрд. руб.): 

Процент-

ное соот-

ношение 

данных 

2019года 

к 

2016году: 

1.Доходы 7625,2 8260,1 8269,6 8781,0 +1155,8 +15,3% 

2.в т. ч. страховые 

взносы 

4144,5 4495,3 4963,1 5409,5 +1265 +30,5% 

3. Расходы 7829,7 8319,5 8428,7 8627,1 +797,4 +10,1% 

4.Дефицит/Профи 

цит 

-204,4 -59,4 -159,1 153,9 +358,3 +175,3% 
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 Как свидетельствуют данные таблицы, Пенсионный фонд является самым 

крупным в финансовом плане среди других фондов, т.к. ему принадлежит 

наибольшая доля ресурсов в размере 175,3%. Рост доходов за 4 года увеличился 

на 15,3% , что составляет 1155,8 млрд. рублей. Этому способствовал рост страхо-

вых взносов на 1265 млрд. рублей (30,5%), который вывел бюджет из дефицита  в 

профицит в 2019году. 

Соответственно вырос и уровень расходов на 10,1 % или на 797,4млрд. руб-

лей [1].  

В таблице 3 рассмотрим динамику исполнения бюджета Федерального фон-

да обязательного медицинского страхования. 

Таблица 3 -Динамика исполнения бюджета Федерального фонда обяза- тельного 

медицинского страхования с 2016 по 2019 год. 

Показатель исполне-

ния бюджета Феде-

рального фонда обя-

зательного медицин-

ского страхования: 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. Динамика из-

менения 2019 

к 2016 году в 

натуральном 

выражении 

(млрд. руб.): 

Процент-

ное соот-

ношение 

данных 

2019года к 

2016году: 

1.Доходы 1657,6 1737,2 1895,9 2124,0 +466,4 +28,1% 

2. в т. ч. страховые 

взносы 

1624,2 1705,7 1895,9 2124,0 + 499,8 +30,7% 

3. Расходы 1590,2 1655,0 1988,5 2186,7 + 596,5 +37,5% 

4.Дефицит/Профи-

цит 

67,5 82,2 -92,6 -62,7 -130,2 -92,9% 

 

В ходе исследования динамики исполнения бюджета Фонда медицинского 

страхования были сделаны следующие выводы: за период с 2016 по 2019 года 

рост доходов составил 466,4 млрд. руб., то есть 28,1%, а страховые взносы соста-

вили почти 500 млрд. рублей или 30,7%. Не смотря на значительное увеличение 

показателей доходов, в результате за четыре года мы имеем дефицит, который со-

ставил 130,2 млрд. руб. или 92,9%, так как расходная часть увеличилась на 37, 5 

%, и превысила доходы на 9,4%. В 2019 году доходная часть была равна страхо-



ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА И ИННОВАЦИИ № 4 (33), 2020 

ISSN: 2414-0309                                                                                                                                 6 

вым взносам и составила 2124 млрд. руб. Не смотря на то, что расходная часть 

была наибольшей в 2019 году, в 2018 году дефицит побил рекорды, так как дохо-

ды не смогли восполнить расходы. 

Рассмотрим в таблице 4 динамику исполнения бюджета Фонда социального 

страхования. 

Таблица 4 - Динамика исполнения бюджета Фонда социального страхования с 

2016 по 2019 года. 

Показатель исполне-

ния бюджета Фонда 

социального страхо-

вания: 

2016г 

 

2017г. 2018г. 2019г. Динамика 

изменения 

2019 к 2016 

году, в 

натуральном 

выражении 

(млрд. руб.): 

Процентное 

соотноше-

ние данных 

2019года к 

2016году: 

1.Доходы 616,4 691,8 735,2 385,0 -231,4 -37,5% 

2. в т. ч. страховые 

взносы 

559,7 583,1 651,6 432,0 -127,7 -32,8% 

3. Расходы 664,9 670,8 702,2 352,4 -312,5 -47% 

4.Дефицит/Профицит -48,5 21,0 33,0 32,5 +81 +167% 

 

 Таблица 4 позволяет сделать следующие выводы:  в результате за 4 года мы 

имеем профицит бюджета, который составил 81млрд. руб., причиной этому по-

служило сокращение расходной части фонда на 312, 5 млрд. руб. или на 47%. В 

это же время произошло и сокращение доходов на 231, 4 млрд. руб. Наибольшее 

сокращение доходов было в 2019 году, на 231,4 млрд. рублей или на 37,5%, одна-

ко поступление страховых взносов превышает сумму доходов на 47млрд. рублей, 

а сумма нераспределенных средств составляет 32,5млрд. рублей[4]. 

Таким образом, в общем объеме финансовых ресурсов государственных вне-

бюджетных фондов наибольшая доля принадлежит Пенсионному фонду (почти 

73%). Продолжается тенденция роста доходов Пенсионного фонда РФ и Фонда 

обязательного медицинского страхования. Но, несмотря на положительную тен-
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денцию роста страховых взносов бюджеты фондов были исполнены как с профи-

цитом, так и с дефицитом. Доходы Фонда социального страхования за четыре го-

да уменьшились 31,5%, а расходы – на 47%, в результате получили профицит 

бюджета, также как и в Пенсионном фонде страхования. Доходы же Фонда меди-

цинского страхования увеличились на 28,1%, однако расходы – на 37,5%, в итоге 

имеем дефицит бюджета. 

Так, бюджет Фонда социального страхования на 4 квартал 2019 года был ис-

полнен с профицитом в размере 32,5 млрд. рублей. Также с профицитом в 153,9 

млрд. рублей Пенсионный фонд РФ закончил 2019 год. А бюджет Фонда обяза-

тельного медицинского страхования на конец 2019 года был исполнен с дефици-

том более чем 62,7 млрд. рублей. Очень настораживает дефицит Пенсионного 

фонда РФ в 153,9 млрд. рублей, который был в 2018 году из-за профицита Фонда 

по его накопительной составляющей и дефицита Фонда по распределительной со-

ставляющей. В 2018 году бюджеты фондов были исполнены с крайним перевесом 

в сторону дефицита. Согласно данным Минфина, дефицит в сумме составил 218,7 

млрд. рублей, который сложился из дефицита Пенсионного фонда РФ в размере 

159,1 млрд. рублей и дефицита Фонда обязательного медицинского страхования в 

размере 92,6 млрд. рублей. А бюджет Фонда социального страхования напротив, 

закончил 2018 год с профицитом в 33 млрд. рублей. В 2016 году бюджеты фондов 

были также исполнены с дефицитом. Конечная сумма дефицита составила 185,4 

млрд. рублей. Исходя из данных, уже в 2017 году бюджеты государственных вне-

бюджетных фондов были исполнены с профицитом в размере 44,4 млрд. рублей.  
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