
ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА И ИННОВАЦИИ № 3 (38), 2021 

ISSN: 2414-0309                                                                                                         1 

УДК 350.088 

Батавина Марина Анатольевна, ассистент кафедры государственного и 

муниципального управления ФГБОУ ВО «Курский государственный 

университет» 

e-mail: batavina.marina.an@gmail.com 

Ильяшова Юлия Андреевна, студентка 2 курса, институт экономики и 

управления ФГБОУ ВО «Курский государственный университет»         

e-mail: ilyashova.iulija17@gmail.com 

 

ГЕНДЕРНАЯ АСИММЕТРИЯ КАК ОСОБЕННОСТЬ ФОРМИРОВАНИЯ 

КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

 

Аннотация: одной из проблем современного общества остаётся проблема 

гендерного неравенства, которая проявляется и в области государственной 

службы. Гендерная асимметрия значительно тормозит процесс общественного 

развития, тем самым представляя собой проблему, требующую 

незамедлительного решения. 

Ключевые слова: гендерное неравенство, кадровый потенциал, 

государственная служба, гендерная асимметрия, гендерный подход, кадровая 

политика. 

 

Batavina Marina Anatolyevna, Assistant to the Department of State and 

Municipal Administration of FSBOU VO "Kursk State University" 

e-mail: batavina.marina.an@gmail.com 

Ilyashova Julia Andreevna, 2nd year student, Institute of Economics and 

Management of FSBOU VO "Kursk State University" 

e-mail: ilyashova.iulija17@gmail.com 

 

GENDER ASYMMETRY AS A FEATURE OF FORMATION OF HUMAN 

RESOURCES PUBLIC SERVICE 

 



ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА И ИННОВАЦИИ № 3 (38), 2021 

ISSN: 2414-0309                                                                                                         2 

Аnnotation: one of the problems of modern society is the problem of gender 

inequality, which manifests itself in the field of public service. Gender asymmetry 

significantly slows down the process of social development, thereby presenting a 

problem that requires an immediate solution. 

Keywords: gender inequality, human resources, civil service, gender 

asymmetry, gender approach, personnel policy. 

 

Формирование кадрового обеспечения на государственной службе 

представляет собой определённую последовательность действий и процедур, 

совокупность применения технологий и проведения мероприятий, нацеленных 

на эффективную реализацию кадровой политики посредством использования 

штатного потенциала. 

В современном обществе, несмотря на распространение точки зрения о 

гендерном подходе как о направлении, целью которого является формирование 

и развитие уравнительной политики в процессе самореализации человека, не 

зависящей от пола, всё же существует определённая асимметрия в процессе 

формирования кадров и штата работников. Так, например, в институте 

государственной власти женщины слабо представлены на ключевых уровнях 

принятия решений.  

Сохранение данной тенденции в настоящее время вызывает множество 

дискуссий и споров, для решения которые проводится множество 

исследований. Например, вопрос о причинах сдерживания карьерного роста 

среди женщин в сфере управления привёл исследователей к следующему 

выводу – наиболее важными и показательными причинами замедления 

продвижения женщин по карьерной лестнице названы репродуктивная 

функция, низкие карьерные притязания, а также существующие по сей день 

патриархальные стереотипы. 

Характер гендерных отношений в государственной службе также 

подвластен общественному мнению по вопросам отношений полов, однако для 

наиболее эффективного построения системы государственной власти эта 
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тенденция становится проблемой. Для её решения необходим пересмотр 

гендерного подхода в ключе равенства полов и равновесия в правомочиях 

личностной и профессиональной реализации.  

В настоящее время ведущим признаком межличностных отношений на 

государственной службе является властность, которая выступает как 

коммуникативное взаимодействие на всех уровнях управления, подчиняющееся 

должностному признаку. Однако процесс формирования кадрового состава 

органов государственной власти по данному признаку является гендерно 

неравномерным и имеет собственные тенденции. Ведущей из них является 

совокупная феминизация штата работников, которая проявляется в 

превышении численности женщин в общем составе работников 

государственного органа, но в их незначительной численности на 

высокопоставленных должностях относительно мужской части штата. Данный 

факт подкрепляется статистическими данными, представленными на рисунках 

1 и 2 [2]. 

 

Рисунок 1 – Гендерный состав штата 

работников органов государственной 

власти 

Рисунок 2 – Гендерный состав штата 

руководителей органов 

государственной власти 
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Согласно представленным статистическим данным гендерный состав 

штата работников органов государственной власти при вертикальном и 

горизонтальном рассмотрении неравномерен. При горизонтальном срезе 

штатного состава наблюдается превышение численности женщин – 70% от 

общего числа кадров, однако вертикальный срез показывает обратное – 

количество мужчин на руководящих должностях превышает численность 

женщин практически в 2 раза. 

Данная тенденция прослеживается на всех уровнях публичной власти: 

 В составе 450 депутатов Государственной Думы VII созыва 

находится 71 женщина, из них руководящие должности в комитетах и 

комиссиях занимают лишь 4 женщины; в Совете Федерации – 35 женщин [4]; 

 В Правительстве Российской Федерации лишь 2 женщины 

занимают руководящие должности [4]; 

 И лишь 1 женщина занимает должность начальника одного из 

департаментов МВД РФ. 

Приведенные примеры показывают явную диспропорцию в процессе 

распределения должностей публичной власти и уменьшение представительства 

женщин в должности руководителей органов государственной власти. 

Таким образом, несмотря на количественное преобладание женщин в 

общем числе государственных служащих, сама кадровая система нацелена на 

превышение числа мужчин на публичных должностях. Истоки этой тенденции, 

по мнению множества исследователей, происходят из распространённых в 

обществе гендерных норм поведения, что порождает соотношение процесса 

кадрового подбора на должности государственной службы со статусно-ролевой 

системой отношений полов [1].   

Несмотря на значительный общественный прогресс, проблема 

гендерного неравенства остаётся актуальной и по сей день. Необходимо 

заметить, что в Федеральном законе №79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» установлено, что российские граждане имеют 
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равный доступ к государственной службе без учёта пола и иных характеристик, 

однако в действительности развитие карьеры на государственной службе 

зависит не только от профессиональных качеств работника, но и от его 

гендерной принадлежности [5]. 

Решение проблемы гендерного неравенства необходимо для 

гармоничного развития общества и его институтов. Именно поэтому большое 

множество исследователей активно занимаются поиском максимально 

эффективного и быстрого его решения. Однако первые шаги, которые 

необходимо принять на пути преодоления неравенства, общеизвестны: 

 Проведение кадровой политики согласно гендерному подходу; 

 Создание одинаковых возможностей реализации и карьерного 

старта для женщин и мужчин; 

 Реализация путём взаимодействия со СМИ гендерного просвещения 

для формирования гендерной компетентности кадровой политики, а также для 

преодоления стереотипов; 

 Введение в образовательные программы, программы 

переподготовки и повышения квалификации государственных служащих 

просветительские занятия по гендерной тематике. 

Суть программы решения гендерного неравенства состоит в 

обеспечении системного продвижения женщин в органы государственной 

власти с сопровождением изменения их статуса в общем штате работников. 

Таким образом женщины обретут статус субъекта. Из этого положения 

вытекает значение первого принципа, которым необходимо руководствоваться 

при проведении кадровой политики с учётом гендерного подхода. То есть 

принцип субъектности в гендерном подходе состоит в реализации 

потребностей и возможностей женщин в управлении.  

Для успешного проведения кадровой политики с учётом гендерного 

подхода также необходимо использовать и иные принципы: 
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 Принцип самореализации, состоящий в обеспечении равных условий 

для раскрытия управленческого и организаторского потенциала и способностей 

как мужчин, так и женщин; 

 Принцип альтернативности вызван жесткой регламентацией и 

унификацией процессов в государственном управлении и состоит в 

предоставлении возможности выбора в процессе принятия управленческого 

решения, что позволит раскрыть профессионально-управленческий потенциал 

государственных служащих, а также повысит эффективность принятия 

решений; 

 Принцип единства объективных условий и субъективных факторов, 

который посредством учёта гендерного равенства может обеспечить 

реализацию возможностей и приведение их в действительность; 

  Принцип приоритетов, который состоит в необходимости 

составления иерархичной структуры приоритетов как в управленческом 

процессе, так и в процессе проведения кадровой политики; 

 Применение принципа состязательности сможет обеспечить 

раскрытие управленческого потенциала гендерных групп, их эффективное 

взаимодействие и обмен ресурсами; 

 Учет наиболее важного принципа в гендерном подходе – принципа 

интервальности гендерного равенства, которые выражает несостоятельность и 

нерациональность жесткого установления границ равенства и неравенства. 

Таким образом, в Российской Федерации в настоящее время стоит 

вопрос о необходимости и способах решения гендерной ассиметрии в кадровой 

политики органов управления. Приведённые факты и статистика показывают, 

что данная проблема не только существует по сей день, но и значительно 

тормозит процесс общественного развития.  

Многие исследователи посвящают свои работы гендерному подходу, 

предлагают огромное количество вариантов решения данной проблемы, однако 

общеизвестно, что для структурного изменении кадровой политики в 
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государственной службы необходимо использование стратегии, которая 

позволила бы рационально использовать гендерный кадровый потенциал 

государственных служащих. Однако реализация данной стратегии возможна 

только при сближении гендерного подхода и публичной службы, что позволило 

бы нормализовать гендерный состав кадрового потенциала в Российской 

Федерации, а также укоренения положения женщин в области служебной 

деятельности. 
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