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Необходимым условием эффективного управления является 

использование результатов анализа тенденций и рисков социально-

экономического развития предприятий региона и в целом региональной 

экономической системы. При подготовке и принятии управленческих решений 

эти информационные материалы позволяют целенаправленно управлять 

социально-экономическим развитием и при необходимости вносить 

корректировки в планы развития, адаптировать меры экономической политики к 

складывающимся внешним и внутренним условиям экономической 

деятельности, рискам. 

Приступая к исследованию тенденций развития экономики Ростовской 

области последних лет следует отметить, что ученые Центрального экономико-

математического института РАН (ЦЭМИ РАН) пришли к выводу о том, что в 

2012-2015 годах экономический потенциал Ростовской области имел тенденцию 

к снижению. Если в 2012 году индекс экономического потенциала Ростовской 

области имел значение 2,81, то в 2015 году он уже был на уровне 2,67 [1] или его 

значение понизилось на 4,98%. Понижающий тренд динамики экономического 

потенциала региона вошел в число основных факторов, определяющих уровень 

социальной обеспокоенности населения. Результаты расчетов индекса 

социальной обеспокоенности, выполненных в ЦЭМИ РАН, свидетельствуют, 

что в 2016 году значительный потенциал социальной обеспокоенности 

населения сохранялся в Ростовской области – (-) 1,75 [1].  

Результаты ретроспективного анализа устойчивости регионов России, 

проведенные Институтом общественных наук Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, 
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свидетельствуют о том, что по рассчитанному учеными РАНХ и ГС среднему 

значению индекса резилиентности (IR) Ростовская область вошла в группу 

неустойчивых субъектов Российской Федерации (IR <0) [2]. Средний 

интегральный индекс резилиентности за 2007-2016 годы для Ростовской области 

составил – 0,11 [2]. 

Результатом снижения экономического потенциала Ростовской области, 

социально-экономической неустойчивости региона, социальной 

обеспокоенности населения в последние годы стало недовольство населения, 

проявляющееся в форме протестных акций.  

В 2016-2018 годах исследователи отмечают и рост протестных настроений 

в Ростовской области. По результатам мониторинга протестной активности в 

России, проведенного Центром экономических и политических реформ 

Ростовская область входила в ТОП-10 регионов по числу протестных акций в 

2017-2018 годах, заняв 2-е рейтинговое место [3], тогда как в 2016 году донской 

регион по значению интегрального рейтинга протестной активности занимал 8-

е рейтинговое место в числе субъектов Российской Федерации с наибольшей 

протестной активностью населения [4]. 

Одним из индикаторов, чутко реагирующим на состояние экономической 

системы национального и регионального уровня, является статистика торговли, 

ее объемов и активности. 

Анализ статистики и индикаторов товарооборота Ростовской области 

свидетельствует о том, что регион отстает по уровню торговой активности в 

сравнении с Южным федеральным округом в целом. Так, например, за 2016-2020 

годы в субъектах Российской Федерации Южного федерального округа 

розничный товарооборот вырос с 2994483,5 млн. руб. до 3534093 млн. руб. [5] 

или на 118,02 %. В Ростовской области величина оборота розничной торговли 

увеличилась с 853290,2 млн. руб. в 2016 году до 975602 млн. руб. в 2020 году [5] 

или на 114,33%. В расчете на душу населения оборот розничной торговли в 

Ростовской области за 2016-2020 годы увеличился на 115,54%, тогда как в   

целом по Южному федеральному округу этот показатель увеличился за 
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исследуемый период на 117,48%. О тенденции отставания Ростовской области 

по уровню торговой активности свидетельствует и динамика индексов годового 

темпа роста розничной торговли, физического оборота розничной торговли 

(табл. 1). Результаты анализа показателей оборота розничной торговли, 

представленных в таблице 1 свидетельствуют о противоречивом характере 

динамики розничного товарооборота Ростовской области с преобладанием 

понижательного тренда. 

Таблица 1 - Динамика оборота розничной торговли* 

Регионы и 

показатели 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2020 г. в 

% к 2016 

г. 

Южный 

федеральный 

округ: 

- оборот 

розничной 

торговли в 

расчете на 

душу 

населения, 

руб. 

- годовые 

темпы 

розничного 

товарооборота, 

млн. руб. 

- индекс 

физического 

объема 

оборота 

розничной 

торговли 

 

 

 

182610 

 

 

 

 

 

 

115,270 

 

 

 

 

98,5 

 

 

 

189852 

 

 

 

 

 

 

104,2 

 

 

 

 

101,0 

 

 

 

 

200035 

 

 

 

 

 

 

105,447 

 

 

 

 

103,5 

 

 

 

212894 

 

 

 

 

 

 

106,507 

 

 

 

 

102,2 

 

 

 

214522 

 

 

 

 

 

 

100,850 

 

 

 

 

97,6 

 

 

 

117,48 

 

 

 

 

 

 

87,49 

 

 

 

 

- 
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Ростовская 

область: 

- доля региона 

в обороте 

розничной 

торговли 

ЮФО, %** 

- оборот 

розничной 

торговли в 

расчете на 

душу 

населения, 

руб. 

- годовые 

темпы роста 

розничного 

товарооборота, 

млн. руб. 

- индекс 

физического 

объема 

оборота 

розничной 

торговли 

 

 

28,50 

 

 

 

 

201548 

 

 

 

 

 

 

103,440 

 

 

 

 

96,6 

 

 

 

28,22 

 

 

 

 

208339 

 

 

 

 

 

 

103,180 

 

 

 

 

100,3 

 

 

27,98 

 

 

 

 

218637 

 

 

 

 

 

 

104,582 

 

 

 

 

103,1 

 

 

 

27,84 

 

 

 

 

232282 

 

 

 

 

 

 

105,955 

 

 

 

 

101,9 

 

 

27,61 

 

 

 

 

232860 

 

 

 

 

 

 

100,00 

 

 

 

 

96,7 

 

 

- 

 

 

 

 

115,54 

 

 

 

 

 

 

96,67 

 

 

 

 

- 

*Источник: составлена и рассчитана автором по данным Ассоциации «Юг» [5]. 

**Расчет автора по данным Ассоциации «Юг» [5]. 

 

Наряду с сохраняющейся понижающейся динамикой объемов розничных 

продаж в стоимостном и физическом выражении отмечается рост величины 

товарооборота в расчете на душу населения. Данный рост в значительной 

степени обусловлен снижением численности населения Ростовской области, 

ростом потребительских цен [6]. За 2016-2020 годы население Ростовской 



ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА И ИННОВАЦИИ № 1 (42), 2022 

ISSN: 2499-9911  6 

области сократилось на 1,18%, а суммарный индекс роста потребительских цен 

за эти годы составил 19,2%. 

Второй, неотъемлемой частью товарооборота является оптовая торговля. 

Результаты анализа статистики оптовой торговли [5] по субъектам Российской 

Федерации, входящих в Южный федеральный округ, свидетельствуют, что за 

2017-2020 годы оборот оптовой торговли в южно-российском макрорегионе 

вырос на 124,7%, в том числе оборот организаций оптовой торговли – на 

126,87%. В Ростовской области за этот период времени оборот оптовой торговли 

увеличился на 127,12%, оборот организаций оптовой торговли – на 120,1%. 

Анализ динамики доли оптовой торговли Ростовской области в общем обороте 

оптовой торговли Южного федерального округа свидетельствует о том, что в 

2017-2019 годах ее доля сокращалась: с 38,63% в 2017 году до 37,17% в 2019 

году. И только в 2020 году вклад Ростовской области в окружной оборот оптовой 

торговли превысил уровень 2017 года и составил 39,38% (табл. 2). Удельный вес 

Ростовской области в общем товарообороте организаций оптовой торговли 

южного макрорегиона сохранил понижающую динамику. Доля Ростовской 

области в суммарном обороте организаций оптовой торговли за исследуемый 

период времени снизилась на 2,15 процентных пункта. 

 

Таблица 2 - Удельный вес Ростовской области в общем объеме оптовой торговли 

субъектов ЮФО РФ, %* 

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2020 г. % к 

2017 г. (+/-) 

Удельный вес 

Ростовской 

области в: 

- обороте 

оптовой 

торговли; 

- обороте 

организаций 

 

 

 

 

38,63 

 

 

40,36 

 

 

 

 

37,41 

 

 

38,12 

 

 

 

 

37,17 

 

 

36,68 

 

 

 

 

39,38 

 

 

38,21 

 

 

 

 

0,75 

 

 

- 2,15 
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оптовой 

торговли 

*Источник: расчет автора по данным Ассоциации «Юг» [5]. 

 

Результаты анализа динамики годовых коэффициентов оборота оптовой 

торговли, годовых индексов физического объема оборота оптовой торговли 

(табл.3) позволяет говорить о том, что в 2016 -2020 годах оптовая торговля в 

Ростовской области развивалась по волнообразной понижательной динамике 

(табл. 3).  

Таблица 3 - Динамика оборота оптовой торговли Ростовской области* 

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.  

Годовой 

коэффициент 

роста оборота 

оптовой 

торговли 

 

Индекс 

физического 

объема 

оборота 

оптовой 

торговли 

1,116 

 

 

 

 

 

 

1,047 

1,031 

 

 

 

 

 

 

0,993 

1,107 

 

 

 

 

 

 

1,044 

1,056 

 

 

 

 

 

 

1,042 

1,088 

 

 

 

 

 

 

1,015 

 

 

 

*Источник: по данным Ассоциации «Юг» [5]. 

 

Годовой коэффициент роста оборота оптовой торговли снизился на 0,028 

пунктов, индекс физического объема оборота оптовой торговли – на 0,032 пункта 

показывает устойчивую понижательную динамику, тогда как временная 

траектория коэффициент роста оборота оптовой торговли при общей 

понижательной динамики показала две понижательные (2016-2017 гг.; 2018-2019 

гг.) и две повышательные (2017-2018 гг.; 2019-2020 гг.) волны. 

Вышеприведенные статистические параметры оптовой торговли Ростовской 

области свидетельствуют о невысоком уровне ее устойчивости.  
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Результаты анализа состояния развития товарооборота Ростовской области 

за 2016 – 2020 годы свидетельствуют о снижающейся интенсивности торговой 

деятельности, покупательной активности населения и организаций, которые в 

значительной степени связаны с неустойчивостью экономической системы 

Ростовской области, демографической ситуацией в донском регионе, состоянии 

доходов населения и уровнем бедности населения Ростовской области. В 2021 

году по данным рейтингового агентства «РИА Рейтинг», Ростовская область по 

уровню доходов населения занимала среди 85 субъектов Российской Федерации 

38 рейтинговое место [7], тогда как в 2020 году – 36 рейтинговое место [8]. В 

2020 году Ростовская область по показателю «доля населения за чертой 

бедности» (доходы менее 1 МРОТ) занимала в Южном федеральном округе - 5 

рейтинговое место, по показателю «доля населения за чертой крайней бедности» 

(доходы менее 0,5 МРОТ) – 7 рейтинговое место [5]. Это позволяет сделать 

вывод о наметившейся тенденции усиления остроты социальной ситуации в 

Ростовской области. 

К числу основных экономических показателей, характеризующих 

стабильность региональных социально-экономических процессов, относится 

статистика валового регионального продукта. За 2011-2019 годы валовой 

региональный продукт Ростовской области имел устойчивую динамику 

снижения [6,9]. Так, если в 2011 году ВРП Ростовской области составил 106,8% 

[9], то в 2019 году областной валовый региональный продукт вырос на 101,8% 

[6,9]. Наряду с затуханием темпов экономического роста в донской экономике 

развилась тенденция структурной трансформации валового регионального 

продукта Ростовской области (табл. 4). Доля сектора услуг в экономике 

Ростовской области за исследуемый период поступательно возрастала. 

 

Таблица 4 - Динамика и структура ВРП Ростовской области* 

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г. (+/-) % 

к 2016 г.  
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Валовый 

региональный 

продукт в % к 

предыдущему 

году 

 

Доля секторов 

экономики в 

ВРП, %: 

- реального 

сектора 

экономики 

 

- сектора 

услуг 

103,2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

43,0 

 

 

 

57,0 

102,5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

42,6 

 

 

 

57,4 

102,2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

40,7 

 

 

 

59,3 

101,8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

41,0 

 

 

 

59,0 

(-) 1,4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(-) 2,0 

 

 

 

(+) 2,0 

*Источник: составлена и рассчитана автором по данным Ростовстата [6]. 

 

На фоне экономической стагнации, социально-экономической 

неустойчивости, структурных трансформаций экономика Ростовской области, 

как и экономика России, и мировая экономика вступила в период 

пандемического шока [11,12], который характеризуется не только кризисными 

явлениями экономического характера, но и обострением социальных 

противоречий.  

Видимым проявлением роста напряженности в социальной жизни 

общества являются общественные протесты. В 2019 году протестный потенциал 

в Ростовской области продолжал сохраняться на высоком уровне – 187 

протестных акций, участие в которых приняли 12 тыс. человек [13]. Рост числа 

протестных акций в 2019 году по сравнению с 2018 году составил 5,9%, а число 

участников возросло на 33%, тогда как в целом по России, по данным 

исследовательских центров [14-16], в 2019 году протестная активность 

снизилась. Так, например, по данным Центра социально-трудовых прав в 2019 
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году в России его исследователи зафиксировали 2070 акций протеста, в 2018 году 

– 2193 [14], уровень протестной активности снизился на 5,6%. 

 Как отмечает ряд ученых, сложная общественно-политическая и 

экономическая ситуация является тем фактором, который «запускает» механизм 

социального раздражения и агрессии [17], приводящий к протестным 

выступлениям населения. 

В январе-ноябре 2020 года исследователи и эксперты зафиксировали в 

Ростовской области 104 протестные акции с числом участников более 15 000 

человек [13]. Результаты нашего мониторинга печатных и электронных средств 

массовой информации, социальных сетей (Instagram.com>golulev, и других), 

интернет-порталов «Активный ростовчанин», Сhage.org, podpishi.org позволяют 

говорить о том, что в 2020 году в Ростовской области прошло не менее 129 

протестных акций с числом участников до 16 000 человек. В сравнении с 2019 

годом число протестов уменьшилось на 31%, при этом численность их 

участников увеличилась на 6,7%. Это свидетельствует о том, что протестный 

потенциал в Ростовской области сохранил тенденцию к наращиванию 

протестной активности населения. Снижение числа протестных акций во многом 

произошла на фоне ограничений из-за распространения коронавирусной 

инфекции, введенных Правительством Ростовской области в начале апреля 2020 

года [18].  

Мониторинг протестной активности населения Ростовской области, 

проведенный нами в 2021 году показал, что в этом году в регионе произошло 164 

протестные акции с числом участников более 131 000 человек. По сравнению с 

2020 годом, число протестных акций увеличилось на 27%, а число их участников 

– более чем в 8,2 раза. Одной из основных форм протестов в Ростовской области 

были петиции, размещенные на таких интернет-ресурсах, как Chage.org, 

«Активный Ростовчанин», podpishi.org. По результатам нашего мониторинга в 

2021 году петиций было составлено 24 (14,6% от общего числа протестов), свои 

подписи поставили под ними более 65,5 тыс. человек (49,74% от общего числа 

участников протестных акций). Так, например, петиция об отмене ограничений 
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по COVID-19 (об отмене Постановления Правительства Ростовской области № 

272 [18] в редакции от 03.08.2021 г.) была создана 4 августа 2021 года и ее в день 

создания подписали около 2000 человек. По состоянию на 5 августа 2021 года 

(21.30 ч.) число подписей под петицией достигло 28134 человек, 8 августа 2021 

года (21.15 ч.) петицию подписали 36547 человек, а 22 сентября 2021 года (20.00 

ч.) – 38978 человек или 29,59% от числа всех участников протестных акций 2021 

года. Петицию против закрытия аксайских рынков, проработавших более 20 лет, 

подписали 16661 человек (12,65% от общего числа участников протестов). 

Партии «Новые люди» только в первой половине сентября 2021 года удалось 

собрать не менее 16 тыс. подписей за прямые выборы мэра г. Ростова-на-Дону и 

против закрытия аквапарка «Осьминожек» [23,24]. 

 Протестная активность граждан, выраженная в форме петиций в 

Ростовской области прежде всего стала ответом общества на ограничение 

экономических прав и свобод граждан, ущемления экономических интересов 

участников хозяйственной деятельности. 

В 2021 году нами были зафиксированы крайние формы протестных 

выступлений и девиантного поведения граждан, связанных с результатами 

судебных разбирательств. В г. Каменск-Шахтинском в ночь с 18 января на 19 

января был совершен поджог автомобиля судьи с участием 4 человек, 3 марта в 

г. Константиновске была попытка массового самоубийства с участием 5 человек, 

в г. Волгодонске 3 марта протестуя против решения суда, обвиняемый совершил 

самоподжег [19-21].  

В 2021 году, как свидетельствуют результаты наших исследований, в 

Ростовской области была проведена 31 акция (петиции, пикеты, митинги, 

обращения и др.), отражающая проблемы в социально-трудовой сфере донского 

региона с числом участников не менее 17,9 тыс. чел. (13,59% от общего числа 

протестов). Как отмечают политологи, протестные настроения, проблемы с 

трудовой занятостью входят в состав потенциальных локальных угроз со 

стороны терроризма [22].  
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На протяжении 2020-2021 годов сохранилось в Ростовской области и такое 

направление социально-бытового протеста, как акции обманутых дольщиков. В 

2021 году нами были зарегистрированы 7 акций протеста обманутых дольщиков, 

а также части населения недовольных градостроительной политикой властей и 

застройщиков (4,27 % от общего числа протестов в 2021 году в Ростовской 

области) жилищного комплекса (ЖК) «Манхэттен», ЖК «Звездный» г. Ростов – 

на – Дону, ЖСК «Орбита» г. Азов Ростовской области и других жилищных 

комплексов с общим числом участников 743 человека. В 2021 году произошло 

67 протестов градозащитного и социально-бытового характера с участием 17617 

человек (8,82% от общего числа участников протестов). 

Акции обманутых дольщиков, градозащитные и социально-бытовые 

протесты вызваны тем, что Ростовская область не выполнила взятых 

государством обязательств в установленные сроки восстановить права 

дольщиков [25], низкими темпами идет реализации региональных 

государственных программ, нацпроектов, власти не проводят корректировку 

генеральных планов, проводят градостроительную политику, практически не 

считаясь с мнением населения, ослабили контроль качества предоставляемых 

жилищно-коммунальных услуг, стимулируют рост социальных расходов 

населения. 

Острой проблемой в экономической и социальных сферах жизни 

населения Ростовской области является коррупция. Политологи отмечают, что 

коррупционные преступления «приводят к значительным финансовым, 

политическим потерям, угрожающим национальной безопасности и социально-

экономической стабильности российского государства» [26]. В Ростовской 

области в 2019 году было выявлено 208 преступлений в бюджетной сфере [26], 

3300 нарушений антикоррупционного законодательства [26], из 1020 

муниципальных актов были исключены 1212 коррупционных факторов [27], 

исполнительные органы муниципалитетов допустили свыше 25 тыс. 

правонарушений [27]. 
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Мониторинг статистических данных прокуратуры 

(https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_61/activity/statistics/office/result), материалов 

СМИ [28-30] показал, что уровень коррупции в Ростовской области за 2020-2021 

годы не снизился. За 2019-2020 годы число случаев нарушений федерального 

законодательства увеличился на 1,18%, такой вид преступлений, как подкуп 

должностных лиц, за 2020-2021 годы вырос на 4,58%, в 2021 году число 

преступлений в бюджетной сфере, по сравнению с 2019 годом, возросло на 

89,42%, более 2,5 тыс. государственных и муниципальных служащих нарушили 

антикоррупционное законодательство. Политологи делают вывод о том, что 

коррупция, как экономическое и социальное явление, считается опасным 

феноменом, подрывающим государственную власть [31], несущим угрозу 

национальной безопасности [32], способствующим социально-экономическому 

упадку Ростовской области [32]. 

Результаты мониторинга средств массовой информации [33-36] 

свидетельствуют о том, что обвинения в коррупционных преступлениях за 2019-

2021 годы были выдвинуты одному заместителю губернатора Ростовской 

области, 3 министрам Правительства Ростовской области, 9 главам 

муниципальных районов Ростовской области, нескольким десяткам 

государственных и муниципальных служащих Ростовской области [26], что 

может свидетельствовать о формировании в регионе системы вертикальной 

коррупции, крайне разрушительной для общества [37-39], расшатывающей 

региональные социально-экономические подсистемы, снижающей уровень 

доверия населения к мероприятиям проводимой социально-экономической 

политики. Так, за 2019-2020 годы уровень общей оценки жителями Ростовской 

области работы региональных властей [40] снизился на 17,34% (табл. 5). 

 

Таблица 5 - Оценка жителями Ростовской области работы региональных властей, 

балл по пятибалльной шкале* 

Направление 

деятельности 

2019 год 2020 год 2020 год (+/-) к 2019 

году 

https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_61/activity/statistics/office/result
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Оценка работы 

региональных 

властей 

 

Политическая 

ситуация в регионе 

 

Оценка работы 

Минздрава 

Ростовской области 

 

Оценка работы 

Министерства ЖКХ 

Ростовской области 

 

Оценка уровня 

образования 

Оценка состояния 

экономики области 

 

Оценка дорожной 

сферы 

 

Оценка ситуации на 

рынке труда 

 

Оценка уровня 

развития культуры 

 

Оценка спортсменов 

и команд 

н/д 

 

 

 

н/д 

 

 

 

н/д 

 

 

 

 

1,45 

 

 

 

 

1,96 

 

2,07 

 

 

 

 

2,07 

 

 

2,68 

 

 

2,75 

 

 

 

1,25 

 

 

 

1,29 

 

 

 

1,33 

 

 

 

 

1,51 

 

 

 

 

2,29 

 

1,87 

 

 

 

 

1,75 

 

 

1,48 

 

 

1,55 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

+0,06 

 

 

 

 

+0,33 

 

- 0,26 

 

 

 

 

-0,32 

 

 

-1,20 

 

 

-1,20 
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4,12 3,68 

 

 

-0,44 

 

*Источник: составлена и рассчитана автором по данным Никитина Н. [40]. 

 

Понижение оценок состояния экономики Ростовской области и областного 

рынка труда на 9,66% и на 44,78% соответственно свидетельствует о нарастании 

проблем в экономической подсистеме региона, вызванных снижением 

экономического потенциала и неустойчивостью Ростовской области [1,2] 

Отмечаемые экспертами, исследователями и статистикой снижение уровня 

экономического потенциала [1], затухание экономической активности [6], 

неустойчивость региональной социально-экономической системы [2] 

сформировали тенденцию ухода предприятий из Ростовской области, продажу 

активов, отказ от реализации инвестиционных проектов, неуверенность в 

устойчивом развитии бизнеса [41-47].  

За исследуемый период Ростовскую область покинули такие крупные и 

знаковые для региона компании как «Глория Джинс», «Донаэродорстрой» [41, 

42], «Ростовский комбинат шампанских вин» [47] и ряд других предприятий и 

компаний. Как отмечают эксперты, это существенным образом скажется на 

областном бюджете. Так, например, только от переезда в г. Москва 

«Донаэродорстроя» региональный бюджет теряет не менее 96 млн. рублей 

поступлений от налога на прибыль [42]. Смена юридического адреса 

прорабатывалась и холдингом ГК «Агроком» [44], что, по мнению 

представителей донского бизнеса, свидетельствует о неблагоприятных условиях 

ведения экономической деятельности в Ростовской области [48]. 

В исследуемый период целый ряд крупных российских и международных 

компаний продали свои активы в Ростовской области и сосредоточились на 

объектах своей деятельности в других регионах России. Так, ООО «Бунге СНГ» 

в начале 2021 года продало ООО «Ростовский зерновой терминал», являющего 

его 100% дочерней компанией [45]. Одним из основных факторов решения о 
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продаже стало судебное истребование властями из владения компании 

земельного участка в Заречной промышленной зоне [49].  

Результаты монографического исследования свидетельствуют о том, что в 

Ростовской области в 2016-2021 годах несмотря на комплекс мер региональной 

господдержки инвестиций в экономику региона более 20 инвестиционных 

проектов, в том числе и из «губернаторской сотни», в процессе их реализации 

показали отрицательные результаты. От реализации 17 инвестиционных 

региональных проектов отказались либо региональные власти, либо сами 

инвесторы [50-55]. Три инвестиционных проекта, реализованные при 

финансово-экономической, организационной и информационной поддержке 

Правительства Ростовской области обанкротились, и три проекта остались 

нереализованными, а их операторы были признаны банкротами [52]. Среди 

причин отказа инвесторов и операторов инвестиционных проектов от 

инвестирования в экономику региона называют невозможность получения 

финансирования [51], удлинение сроков окупаемости проектов [53], пандемия 

[55]. Все эти причины свидетельствуют о том, что в системе формирования и 

поддержки инвестиционного климата в Ростовской области отсутствуют либо 

работают недостаточно эффективно институты организационно-экономического 

сопровождения инвестиционных проектов. Подтверждением этого вывода 

являются срывы сроков реализации государственных программ Ростовской 

области [25, 57], низкий уровень эффективности выполнения национальных 

проектов [58]. 

С весны 2020 года на развитие региональной экономической системы 

Ростовской области, стали влиять санитарно-эпидемиологические и 

организационные ограничения, вызванные COVID-19. 

По итогам 2020 года валовый региональный продукт Ростовской области 

по сравнению с 2019 годом составил 98% [9]. Экономический спад стал одним 

из социально-экономических последствий COVID-19 [59]. 

Результаты анализа организационных мер, введенных Правительством 

Ростовской области для борьбы с распространением коронавирусной инфекции 
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[18], свидетельствуют о том, что в большей мере они затронули отрасли сферы 

экономики услуг, создающие практически две трети валового регионального 

продукта (табл. 4). 

Как правило, экономика услуг представлена малыми и средними 

предприятиями, которые в Ростовской области получили широкое развитие [5]. 

На фоне пандемических ограничений в Ростовской области развитие малого и 

среднего предпринимательства в 2020 году пошло на спад после пяти лет 

непрерывного роста [60]. Как свидетельствуют результаты исследований ученых 

Ростовского государственного экономического университета «РИНХ», 

Федерального Ростовского аграрного научного центра [61] с началом 

пандемических ограничений в Ростовской области 43% малых и средних 

предприятий региона прекратили свою хозяйственную деятельность и только 

14% предприятий и организаций малого и среднего бизнеса смогли 

адаптироваться в экономической деятельности в условиях ограничительных мер, 

введенных в период пандемии COVID-19 [61]. По мнению 57% представителей, 

участвовавших в обследовании малых и средних предприятий, введенные в 

Ростовской области меры по государственной поддержке по своему составу и 

объемам не в состоянии обеспечить сохранение, а затем и развитие малого и 

среднего бизнеса в постпандемический период [61]. 

В январе 2020 года министр экономического развития Правительства 

Ростовской области отмечал, что в секторе малого и среднего бизнеса «занято 

более полумиллиона человек» [60]. В январе-июне 2021 года по данным 

Ростовстата в малом предпринимательстве было занято «порядка 127 тыс. 

человек» [62]. Анализ результатов научных исследований развития малого и 

среднего предпринимательства в Ростовской области [61], заявлений 

представителей Правительства Ростовской области [60], данных 

государственной статистики [62-64] позволяет сделать заключение о том, что 

более 214 тыс. человек в период пандемии COVID-19 потеряло работу в секторе 

малого и среднего бизнеса экономики Ростовской области, что составило 9,04% 

к численности населения области в трудоспособном возрасте и 11,2% к 
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среднегодовой численности занятых в экономике Ростовской области в 2020 

году. Неустойчивость экономической ситуации в Ростовской области [2], 

сохраняющаяся на высоком уровне тенденция банкротств [65-67] предприятий 

(за 1-й квартал 2019 г. – 130 банкротств, за 1-й квартал 2020 г. – 91 банкротство, 

1-й квартал 2021 г. – 73 банкротства), планируемые и начавшиеся сокращения 

работников на крупных предприятиях [68,69], остановка деятельности малых и 

средних предприятий [61] привели к тому, что в 2020 году без работы остались 

от 219 тыс. человек до 483 тыс. человек, что составило от 9,2% до 20,4% 

населения Ростовской области в трудоспособном возрасте. Таким образом, 

оправдываемость нашего раннего прогноза по состоянию регионального рынка 

труда в постпандемический период составила 80,2-92,7% [70]. 

В целом 2020 год Ростовская область завершила с падением валового 

регионального продукта на 2% [9]. 

В 2021 году в экономике Ростовской области отмечается оживление, по 

итогам первого полугодия валовой региональный продукт вырос на 8,6%-8,7% 

[71-72]. Однако во втором полугодии темпы экономического роста в Ростовской 

области снизились практически в 2 раза и 2021 год донской регион закончил с 

ростом валового регионального продукта «примерно 3%» [73]. Основной 

причиной снижения темпов роста явились ограничительные антиковидные 

меры, введенные Правительством Ростовской области в конце лета 2021 года. 

Коронавирусные ограничения, установленные властями Ростовской области, 

оказались одними из самых строгих в России [74,75] и, по мнению регионального 

бизнес-сообщества, в должной мере не учитывали возможности поддерживать 

устойчивую работу региональной экономической системы [76]. И как в 2020 

году, так и в 2021 году в наибольшей степени коронавирусные ограничения 

коснулись секторов экономики услуг. Так, в 2021 году трафик торговых центров 

упал на 50% [76], выручка предприятий общественного питания по итогам 10 

месяцев 2021 года сократилась на 80% [77], объем пассажирских перевозок за 

август 2021 года – на 2,8% [78]. Замедление темпов роста экономики Ростовской 

области к концу 2021 года было ожидаемым. 
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Результаты проведенного анализа позволяют говорить о том, что за 

исследуемый период времени сохраняет актуальность вывод ученых РАНХ и ГС 

о Ростовской области, как неустойчивом субъекте Российской Федерации [2]. 

Представители российских монетарных властей и государственного 

аудита прогнозируют, что текущая политико-экономическая ситуация 2022 года 

станет определяющим фактором начала трансформации экономики России на 

фоне значительного экономического спада в краткосрочной перспективе [79,80]. 

В этот период времени возрастает роль государства как координирующего 

органа, обеспечивающего взаимодействие интересов регионов, отраслей, 

предприятий и других участников экономической деятельности. Как правило, 

государство обеспечивало такую координацию, используя институт 

экономической политики как план: директивный, индикативный. По нашему 

мнению, в сложившихся условиях обеспечить самоподдерживающее устойчивой 

экономическое развитие России возможно на основе стратегического 

планирования [81] при решающей роли мезоуровня в экономике как 

основополагающего средства координации и интеграции экономических 

интересов территорий и хозяйствующих субъектов. Высокая эффективность 

системы стратегического планирования в современных политико-

экономических условиях, эпидемиологических ограничений возможна при 

преодолении институциональных ловушек. Как показали результаты нашего 

анализа, прежде всего речь должна идти о преодолении вертикальной формы 

коррупции, картельных сговоров и протестных явлений. Это замечание 

сохраняет свою особенную актуальность для Ростовской области [82-85].  

 Мониторинговым центром Института исследования экономики и 

геополитики за четыре месяца 2022 года зафиксировано в Ростовской области 27 

протестных акций с числом участников чуть более 15,5 тыс. человек. Наиболее 

распространенной формой протестных акций стали одиночные пикеты – 11 

(40,7%). Наиболее массовыми были протесты, в форме петиций на Change.org – 

три петиции (11,1%) и 14430 подписавших их человек (92,8% от числа 

участников протестов). Подавляющее большинство участников протестных 
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акций в Ростовской области (99,2%) приняли участие в протестах социально-

бытового и градостроительного характера. Такой уровень сохранения 

социальной напряженности связан с тем, что Правительство Ростовской области 

не в полном объеме выполняет принятые на себя социальные обязательства 

перед населением региона [51,58,86], увеличивает социальную нагрузку на 

бюджеты домохозяйств [87-89]. В регионе отмечается высокий уровень 

бедности. По итогам 2021 года за чертой бедности проживало 12 % населения 

Ростовской области [90], о чем и свидетельствовали прогнозы исследований и 

экспертов [70,91]. 

Таким образом, вышеназванные институциональные ловушки являются 

серьезным препятствием перехода к стратегическому планированию, к 

обеспечению устойчивого, самоподдерживающего развития экономики 

регионов России и в целом российской экономики в условиях нарастающего 

санкционного давления и сохраняющихся эпидемиологических 

ограничительных мер.  
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