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В настоящее время в условиях инновационного развития мировой 

экономики в публичном управлении происходят активные и глубокие 
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изменения, направленные на достижение большей эффективности и 

конкурентоспособности государственного управления. Вопросы улучшения 

государственного менеджмента занимают важное место в политике многих 

современных государств, которая направлена на достижение более 

эффективной работы органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. Курс современных стратегий, как правило, связан с 

совершенствованием работы исполнительных органов государственной власти, 

органов местного самоуправления для укрепления связи с населением. 

Реализуемые цели и решаемые задачи способствуют развитию государственной 

службы, улучшению качества предоставления государственных и 

муниципальных услуг, обеспечению достойного качества жизни населения. 

Современная мировая практика совершенствования государственного 

менеджмента в условиях инновационного развития экономики ориентирована 

наобеспечение комфортности и высокого качества жизни населения, весьма 

широка и включает множество тем и направлений реализации, которые 

правительства стран выбирают как приоритетные. 

Новый этап в формировании российской экономической системы начался 

еще в 2008 г. Были определены основные направления социально-

экономического развития России до 2020 г. и цели, стоящие в этой связи перед 

государственным управлением [1]. 

В перечень главных ориентиров были включены построение общества, 

которое задает лучшие стандарты жизни, предоставляет равные возможности 

для самостоятельной реализации талантов и умений людей, развитие 

экономики инновационного типа и радикальное повышение ее эффективности, 

формирование широкого среднего класса. 

Открытый доступ к правительственной информации, прозрачность 

действий органов системы публичной власти являются одними из основных 

условий взаимного доверия в обществе и эффективности государственной 

политики. Поэтому обеспечение информационной транспарентности 

государственного менеджмента выступает актуальным трендом 

административных преобразований, в т.ч. числе направленных на 

формирование: 

- открытых государственных данных; 

- равных возможностей свободного доступа к этой достоверной, полной, 

своевременной информации для всех категорий населения; 

- доступных интерфейсов мониторинга показателей деятельности 

правительства [7]. 

Среди современных инноваций в рамках обеспечения информационной 

транспарентности государственного менеджмента можно выделить внедрение 
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практики прямых трансляций в сети Интернет заседаний Правительства РФ, 

важных совещаний, областных и международных мероприятий, а на 

региональном уровне – размещение на официальном сайте региональных 

органов системы публичной власти материалов заседаний Правительства 

субъекта РФ и важнейших совещаний. 

В настоящее время в России продолжается работа по повышению 

информационной транспарентности государственного менеджмента. Так, в 

соответствии с Постановлением Правительства РФ 2012 г. № 851, в Российской 

Федерации создана система раскрытия информации о разрабатываемых 

проектах нормативных правовых актов и результатах их общественного 

обсуждения.В июне 2013 г. Президент В.В. Путин подписал федеральный закон 

№ 112-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» и федеральный закон 

«Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления», направленный 

на дальнейшую реализацию политики по обеспечению открытости информации 

о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 

[2]. 

Однако, несмотря на то, что в РФ доступ к правительственной 

информации законодательно регламентирован, в настоящее время единый 

портал открытых данных, аналогичный зарубежным государственным 

порталам, отсутствует.  

Кроме того, в России отсутствует единая государственная политика в 

области раскрытия и порядка предоставления данных. Процесс выкладывания в 

открытый доступ правительственной информации в виде массивов данных не 

систематизирован. Не разработаны правовые, технические и организационные 

регламенты (стандарты) публикации, общие для всех министерств и ведомств. 

Часто предоставляемая информация оказывается непригодна для обработки и 

повторного использования [4]. 

Устранение существующих проблем и барьеров, повышение 

информационной транспарентности государственного менеджмента РФ должно 

стать одним из приоритетов государственной политики в современных 

условиях инновационного развития экономики. Для этого, должны быть 

выполнены следующие условия:  

– создание и запуск единого государственного портала открытых данных, 

предоставляющего информацию (с учетом требований законодательства РФ о 

государственной тайне и о персональных данных) неограниченному кругу лиц; 
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– создание организационных структур, ответственных за направление и 

координацию деятельности по публикации государственных данных в 

машиночитаемом виде; 

– публикация открытых данных (например, статистики правонарушений, 

пожаров, данных экологического мониторинга и т.д.) в машиночитаемых 

форматах, т.е. в форматах, пригодных для внешней компьютерной обработки; 

– проведение мероприятий по популяризации тематики открытых данных 

среди потенциальных потребителей (разработчиков приложений, граждан, 

бизнес-сообщества); 

– использование опыта зарубежных стран в области увеличения 

информированности граждан в целях стимулирования их участия в 

государственном управлении и повышения их гражданской активности [5]. 

Активная прямая и обратная связь (взаимодействие и заинтересованный 

диалог) органов системы публичной власти с населением повышает уровень их 

сотрудничества и эффективность деятельности правительства, улучшает 

качество его решений. С помощью современных информационно-

коммуникационных технологий население может участвовать в решении 

общественно-важных проблем и предлагать (обсуждать) важные с точки зрения 

россиян проекты (инициативы) по вопросам социально-экономического 

развития страны, совершенствования системы государственного и 

муниципального управления. В этом контексте следует выделить активное 

применение в настоящее время краудсорсинга и функционирование в его 

рамках системы общественных петиций. 

В государственном менеджменте под краудсорсингом следует понимать 

изначальное осуществление общественной экспертизы проектов решений 

органов исполнительной власти, затрагивающих интересы значительного 

количества жителей страны (региона, города), т. е. учет общественного мнения 

при принятии управленческих решений, своевременное и эффективное решение 

существующих проблем, повышение доверия к власти [8]. 

Актуальность применения в государственном менеджменте 

краудсорсинга связана с развитием современных информационных и 

коммуникационных технологий, социальных сетей и различных диалоговых 

интернет-площадок. Краудсорсинг позволяет органам публичной власти 

принимать более эффективные управленческие решения с учетом мнений, 

требований, предложений населения (городов, области, страны) через 

привлечение к решению затрагивающих его интересы задач путем 

предоставления возможности высказывать предложения, обсуждать и 

оценивать эти предложения (см. таб.). 
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Таблица – Главные цели применения краудсорсинга в публичном управлении 

Акторы публичного 

управления 

Главные цели 

Органы системы 

публичной власти 

Соответствие государственных решений интересам различных 

групп населения, повышение уровня доверия к центральному 

правительству, местной администрации и к реализуемым ими 

решениям, получение оптимальных результатов управления 

при минимальных затратах ресурсов, решение текущих 

вопросов и определение задач на перспективу, объективная 

оценка работы министерств и ведомств, обеспечение 

повышения качества жизни, повышение уровня 

удовлетворенности граждан предоставляемыми госуслугами 

[5]. 

Население (активное 

гражданское и бизнес-

сообщество) 

Обеспечение повышения качества жизни, соответствие 

результатов решений власти ценностям, целям, потребностям 

населения, формулировка четких правил взаимодействия 

власти и общества и контроль за их исполнением, увеличение 

степени возможности участия населения в процессе принятия 

административных решений, эффективный общественный 

контроль за необоснованным расходованием бюджетных 

средств, достижение более открытой, прозрачной, 

ответственной, внешне подотчетной работы органов публичной 

власти, доступность и свободный обмен информацией, 

получение качественных госуслуг [3]. 

*Источник: составлено на основе следующих источников [3,5,9] 

Технология краудсорсинга применяется и при использовании мнения 

граждан для совершенствования правовых актов, что позволяет осуществить 

переход от практики простого комментирования к активному привлечению 

граждан к разработке проектов нормативных документов в форме прямой 

работы над текстом того или иного правового акта. 

Международный опыт взаимодействия органов системы публичной 

власти и населения при решении общественных, правовых и инфраструктурных 

проблем с помощью краудсорсинга подтверждает эффективность новых 

способов организации государственного менеджмента. Во многих зарубежных 

странах система общественных петиций, реализуемая через такой способ 

гражданского краудсорсинга, как электронные петиции, способствует 

результативному вовлечению гражданского общества в решение общественно-

государственных вопросов [6]. 

В России с помощью краудсорсинга развивается институт общественной 

экспертизы законодательства и решений власти, затрагивающих интересы 

граждан. В настоящее время уже обсуждены законы об основах социального 

обслуживания населения, о федеральной контрактной системе, о любительской 
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и спортивной рыбной ловле. Данные подходы активно используются и 

представительными органами власти – в регионах, муниципалитетах [10]. 

В Курской области необходимо реализовать положительный опыт 

функционирования открытого сетевого краудсорсингового проекта регионов 

РФ: 

- Приморский край (проект «Приморский край: проблемы и решения»), 

- Архангельская область («Архангельская область: идеи и решения»),  

- Волгоградсая область («Общество и власть: вместе на благо 

Волгоградской области») [11].  

На сайте губернатора Курской области необходимо осуществлять сбор 

информации о проблемах, а также вопросов и предложений от жителей области 

для дальнейшего обсуждения и принятия решений [13].  

Правила рассмотрения общественных инициатив граждан РФ, 

выдвигаемых с помощью специализированного сайта электронных петиций в 

сети Интернет (www.roi.ru), утверждены указом Президента РФ от 04.03.2012 

№183. Необходимо утвердить в Курской области  региональный экспертный 

совет по рассмотрению общественных инициатив.  

К сожалению, в настоящее время основными проблемами в системе 

взаимодействия органов системы публичной власти и населения по-прежнему 

остаются, с одной стороны, показной (а не реальный) характер демократизации 

публичного управления и демонстрируемая незаинтересованность большинства 

руководителей территорий во взаимодействии (в т.ч. числе отсутствие 

поддержки гражданских инициатив), а, с другой – высокий уровень недоверия 

большинства граждан к власти и глубокая убежденность в том, что их 

активность ничего не изменит.  

Опыт работы с электронными петициями на федеральном уровне 

показывает, в частности, относительное отсутствие заинтересованности 

законодателей в рассмотрении поддержанных населением идей и инициатив.  

Таким образом, для улучшения процесса коммуникаций власти и 

общества в Курской области необходимо, по нашему мнению, реализация 

следующего комплекса мероприятий: 

– организация региональными и местными органами власти постоянно 

действующих механизмов организационной, моральной поддержки активных 

граждан, создание специальных площадок для коммуникаций власти и 

общественности, повышение заинтересованности населения в улучшении 

качества жизни через внедрение технологий конструктивного взаимодействия;  

– повышение информированности населения о проблемах региона  и 

муниципального образования, путях их решения, возможных формах участия 

граждан в решении общественно-значимых вопросов;  
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– повышение заинтересованности граждан в участии в решении местных 

дел, уверенности в рациональности сотрудничества с органами системы 

публичной власти; 

– доведение до конкретных участников взаимодействий с органами 

системы публичной власти результатов реализации совместно разработанных 

решений (программ), активизация информирования населения о позитивных 

результатах взаимодействий с органами системы публичной власти;  

– разработка рекомендаций для органов системы публичной власти по 

созданию условий для расширенного внедрения системы поддержки 

общественных инициатив, введение системы поощрения для муниципалитетов, 

наиболее эффективно работающих с общественностью. 
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 События 11 сентября 2001 года и последующая антитеррористическая компания США и стран союзников в Афганистане трансформировали Центральную Азию (ЦА) в зону американской ответственности по формированию региональной безопасности. Военные действия против движения «Талибан» стали основополагающей причиной расширения военного присутствия в 

регионе и приобретении геополитических бонусов по нивелированию региональных интересов Российской Федерации (РФ) и Китайской народной республики (КНР). Операции США в Афганистане и создание баз в ЦА в 2001 – 2002 гг. ограничивали геополитическую инициативу стратегических американских партнеров в регионе в лице Европейского Союза (ЕС) [1]. 

Основными точками опоры для Вашингтона были избраны Кыргызстан, Узбекистан и Таджикистан.  Ключевое значение в американской внешнеполитической стратегии играла Республика Узбекистан. 7 октября 2001 года было заключено соглашение об использовании военно-воздушной базы, и через один час после его подписания началась воздушная часть операции 

США и стран союзников в Афганистане. К началу 2002 года с территории было сделано более 40 тыс. вылетов [6]. В январе 2002 года делегация Конгресса США. Джимом посетила с рабочим визитом Узбекистан и Таджикистан. Основной целью делегации являлось заключение торгово-экономических договоренностей между странами, она служила определением 

взаимных интересов для дальнейших переговоров о предоставлении территорий под военные базы США и стран членов НАТО. Так, в ходе встречи с президентом И. Каримовым обсуждал не только вопросы борьбы с терроризмом, но и возможную экономическую помощь Узбекистану. По словам американского конгрессмена «США готовы выделить 100 млн. долл. на 

поддержание ряда экономических и гуманитарных программ, и это только начало сотрудничества. После завершения военной фазы операции в Афганистане объемы американской помощи Ташкенту будут напрямую зависеть от темпов реформ, осуществляемых в сфере национальной экономики» [3]. В марте была подписана Декларация о стратегическом партнерстве и 

рамках сотрудничества Соединенных Штатов и Узбекистана [4], согласно которой Вашингтон брал на себя обязательства в содействии построения гражданского общества, обеспечения прав и свобод, а также гарантии территориальной целостности и военно-технического сотрудничества с Ташкентом. Второй точкой опоры по реализации военно-стратегических интересов 

США. На территории международного аэропорта располагалась американская авиабаза с одноименным названием, которая служила в качестве транзитного пункта. Ежемесячно с территории базы в Афганистан отправлялось около 2 тыс. военнослужащих международной коалиции, арендная плата составляла 2 млн. долл. в год [5]. Воспринималась со стороны Вашингтона 

как дополнительный объект в афганской компании, а также в качестве воздействия на внутри- и внешнеполитические процессы самого Кыргызстана по модели «старшего брата». Таджикистан, имеющий общую границу с Афганистаном, рассматривался США как союзник, открывший 8 октября 2001 года свое воздушное пространство и предоставивший военные 

аэродромы для авиации коалиции. Этот шаг со стороны Ташкента был отмечен Вашингтоном в виде финансовой помощи на ликвидацию последствий засухи в размере 3 млн. долл., отменялось эмбарго 1993 года на поставку вооружений и военной техники. Американские, французские и итальянские военные самолеты и вертолеты получили право базироваться на авиабазе 

Куляб [7]. Конгрессмены, со своей стороны, заявили о готовности вкладывать средства в развитие горнорудной промышленности, гидроэнергетики и переработку хлопка [3]. К концу 2002 года наблюдалась тенденция к сворачиванию инфраструктуры объектов США на территории Таджикистана. Это было связано с отсутствием военной необходимости в них, с учетом 

наличия баз в Узбекистане и Кыргызстане, а также давлением со стороны КНР и РФ, учитывая расположение на таджикской территории 201-й российской военной базы, численный состав которой составлял около 18 тыс. военнослужащих. Относительно пребывания военных блока НАТО в странах ЦА спикер Госдумы РФ Геннадий Селезнев заявлял, что даже если 

руководство этих республик и разрешило иностранным контингентам базироваться на их территориях, то лишь временно. Но, как известно, аппетит приходит во время еды. Нет сомнений, что подразделения стран альянса захотят остаться здесь надолго, а это не в интересах России [3]. Присутствие военного контингента США в государствах входило в конфронтацию с 

региональной политикой РФ, которая в силу наследственных традиций от Советского Союза воспринимала ЦА, как зону своих стратегических интересов. Москва, в экономическом плане, не могла вступать в конкуренцию с Вашингтоном в борьбе за влияние в регионе, а традиционно военная конкуренция в плане обеспечения безопасности была применима к отдельным 

государствам ЦА. Кыргызстан и Таджикистан являлись членами Организация Договора о коллективной безопасности и Шанхайской организации сотрудничества, в рамках которых были обязаны координировать свои военные планы с американской коалицией. Расположение военных баз на территории и проецирование с их помощью своего влияния рассматривалось 

Соединенными Штатами как краткосрочная перспектива. Узбекистан – как основа для закрепления в регионе, в связи с его заинтересованностью в крупных западных инвестициях, в оказании поддержки на международном уровне по вопросу решения пограничных проблем, а также благодаря географическому положению страны. Потеря региональной стратегической 

инициативы РФ и КНР в Центральной Азии в 2001–2002 годах выступила благоприятным условием для расширения военного присутствия США в регионе, на нивелирование которого было затрачено 13 лет. Война во все времена являлась демонстрацией преимущества экономики страны, её промышленного превосходства, реализованного в силе и мощи используемого 

оружия. В этой связи важным являлось отношение население страны-участницы военного конфликта к самому акту ведения войны. Это было вызвано необходимостью перевода экономики страны на военные рельсы за счет уменьшения расходов на внутреннее экономическое и социальное развитие. А это, в свою очередь, могло вызывать недовольство населения. В этой 

связи, возрастала роль информационных факторов, способных донести до населения страны информацию с демонстрацией уверенности в своей силе и неизбежности победы. Практика XIX в. показала, что изобразительные материалы – рисунки, плакаты, фотографии и т.д. непосредственных участников и очевидцев событий выполняют функцию визуальной информации и 

популяризации художественной культуры» и улучшают восприятие подаваемой печатной информации. Необходимо отметить, что изобразительные материалы исторических событий обладают уникальными свойствами, кроме того что фиксируют событие. Прежде всего, они отображают застывшее время в конкретной реальности, с сохранением его уникальности и 

неповторимости, овеянной духом романтизма.  Приемы постановочного изображения позволяют придать объекту необходимую для зрителя окраску. Этому же способствуют приемы гиперболизации повседневности события и т.д., что позволяет зрителю ощущать сопричастность с историческим событием и в своей внутренней сдержанности проявлять соучастие с 

внешней политикой государства. Кроме того, можно отметить и тот факт, что материалы влияют на формирования положительного образа для наследования и воспитания будущих поколений, что делает их нестареющими и ориентированными в будущее. Средства реализации поставленной задачи ограничивались техническим развитием общества 50-х гг. XIX в. Прежде 

всего, это были рисунки и созданные на их основе литографии. Наиболее известными стали работы шотландского художника Уильяма Симпсона. Он прибыл в Крым 15 ноября 1854 г, имея задание от газеты написать картины со сценами взятия г. Севастополя. Результатом его пребывания в Крыму стало издание в 1855-1866 гг. двухтомного альбома под названием (Виды 

театра военных действий Войны на Востоке) [4]. Кроме У. Симпсона визуализацией военных событий занимались художники стран союзников – де Мезон и Ж., которые фиксировали образы войны в литографиях по рисункам Лапта. Отдельно были представлены гравюры по дереву (ксилографии) по рисункам, или рисункам с натуры и т.д. Во второй половине XIX в. в 

типографии Ж. был издан альбом «Парусный флот в Крымской войне 1853 – 1856». Альбом содержал «…рисунки кораблей, стоявших на вооружении Англии, Франции и Турции в период Крымской войны (1853–1856). Большинство из них выполнено французским художником-маринистом Луи, а также французским художником, непосредственным участником 

Крымской кампании [2]. Развитие науки и, прежде всего, химии середины XIX в, расширило изобразительные возможности фиксации образов совершенно новыми формами и техническими приспособлениями. Одной из таких новинок стала светопись, или же по выражению Ф. (фотогеничный рисунок) [7]. Переход к соляной печати фотографий со стеклянного или 

бумажного негатива пробудило интерес широких слоев общества к данному способу фотографии. И в первую очередь, химическая лаборатория перестает быть стационарной, а принадлежности позволили выйти за пределы студий. Все могло вместиться в одну палатку, или вьюки одной лошади.  Такая мобильность фотолабораторий позволяла в сер. 50-х гг. XIX в. 

использовать светокопию как равноправный способ фиксации исторических событий, галерей образов исторических персонажей, повседневности и т.д. Это привело к настоящему «буму» фотографического дела в мире. В Англии и особенно Северной Америке фотография, как промысел, еще более развита, В Соединенных Штатах считается более десяти тысяч 

фотографов…» [1, с.60]. Такое отношение к фототехнике способствовало и появлению светокопий событий Крымской войны английскими, французскими, итальянскими и др. энтузиастами. Одним из первых «фото документалистов» стал английский художник, основатель Королевского фотографического общества Р.. Издательская фирма («Томас и сыновья») 

предложила ему стать официальным фотографом правительства Великобритании и снять первый в истории военный фоторепортаж о событиях «Восточной войны» [7]. В общей сложности им было сделано 360 фотографий. Большую роль, в том числе и освещении событий «Крымской войны», сыграло издание периодического сборника литографий «Русский 

художественный листок» (1851-1862 гг.) в котором большинство литографий было сделано В. по своим рисункам. Таким образом: Использование материалов с обеих сторон, для освещения событий «Восточной войны», было вызвано необходимостью визуализации печатной информации и поддержания воинственного духа населения и ощущения сопричастности с 

историческими событиями. Основными видами представленных материалов для воюющих сторон стали карандашные рисунки, акварели, картины, литографии, ксилографии и т.д. Противоборствующая сторона использовала Европейский художественный потенциал объединенных сил союзников в большей степени, что позволило им представить в материалах 

значительное количество жанровых сцен. Качество представленного материала обеими сторонами было на достаточно высоком уровне. Этому способствовали традиции общей для всех стран «Европейской школы» искусств. Впервые, выйдя за пределы любительских барьеров, к визуализации военных действий была привлечена фотография. Несмотря на успех, её 

результаты еще не были столь оглушительны, а сама форма не была еще идеальной, что оставляло ее как вид искусства на экспериментальной ступени, хотя она и продемонстрировала свой значительный потенциал. Традиции проведения выставок, издание отдельных альбомов, публикация литографий и рисунков в английских и французских газетах способствовали 

популяризации материалов, формируя у обывателя потребность визуализации исторических событий. Несмотря на кажущиеся противоречия, в области развития изобразительных материалов, Россия шла тем же самым путем, демонстрируя только лишь меньшее количество объемов материалов, при сохранении общего высокого уровня качества. История православия была 

одной из трагических страниц. Создание нового общества в рамках новой идеологии требовало не только отделения церкви от государства, но и её уничтожения. Запрет на религиозные культы был подкреплен уничтожением прослойки служителей культа и культовых сооружений. Традиционным «духом времени» стало приспособление бывших церковных строений под 

сельские клубы, склады, подсобные помещения и т.д. Для них, даже в этой ипостаси, это была возможность дожить до наших дней, сохранить и донести до нашего времени архитектурные особенности, и, таким образом, возродиться и стать составной частью отечественной культуры. В противовес «приспособленным» церковным строениям, их достаточно большая часть 

была физически уничтожена «революционно» настроенными местными жителями, что привело к безвозвратным потерям культурного наследия прошлого.  Однако, время расставило все по своим местам. Развитие современного общества немыслимо без тесной связи со своими культурными основами. Государство уделяет достаточно много внимания возрождению 

традиций православия, как цементирующей основы современного общества, в том числе и через восстановление уже утерянных памятников зодчества, в том числе и культовых сооружений. Одной из исторически значимых страниц для п.г.т. Красногвардейское стало возрождение разрушенной церкви. Церковь в селе была построена в начале ХХ века на средства одного из 

крупных землевладельцев уезда Антона Даниловича. Освящена же церковь была 30 декабря 1902 г. и названа в честь Святой Анастасии [1, с.217]. По воспоминаниям коренных жителей и Н.Ф. Колесникова, храм находился на месте нынешнего здания районного совета и выглядел таким образом: на высоком цокольном фундаменте высотой 1,5 метров из серого бутового 

камня возвышалось здание высотой около 20 метров, толстые стены которого были из белого бутового камня. Окна украшены витражами из цветного стекла, здание венчалось 3-мя куполами зеленого цвета с золочеными крестами. Центральные двери храма, дубовые, с узорами, выходили на улицу им. Энгельса. Подворье храма выложено серым бутовым камнем. Вокруг 

храма живая ограда из пирамидальной туи, прорезанная дорожками. Здесь же, во дворе, находился дом священника. В 1933 году храм был закрыт, церковная утварь была перевезена в Симферополь, а часть ее складировалась в подвале банка на улице Тельмана, откуда мальчишки доставали осколки цветных стеклышек (оконных витражей). В 1934-1935 гг. храм начали 

разбирать, сняли крышу и купола, а толстые стены развалить не смогли. Тогда в нем решили сделать склад, переделав крышу на обыкновенную, плоскую. Около 3-х лет в церкви был склад, где хранили зерно, затем помещение было приспособлено под баню. В годы Великой Отечественной войны по всей стране открывались храмы, особенно после чудесного спасения 

Москвы Пресвятой Богородицей и, вероятно, тогда церковь была переименована в честь Казанской иконы Божией Матери. В начале 60-х гг. ХХ в. церковь вновь была закрыта, а в её помещении разместился спортзал. Однако, по воспоминананиям Н.Ф. Колесникова, который в то время работал в СМУ-14, в 1967 г. к ним, в управление, позвонил секретарь райкома партии 

Н.М. и попросил прислать бульдозер для разрушения церкви. К бульдозеру закрепили тросы,прикрепленные к стенам и начали тянуть, но ничего не получалось, прислали еще один бульдозер, затем трактор, но опять ничего не вышло: троса рвались, а стены разрушить не смогли. Для окончательного разрушения храма в поселок были присланы подрывники. Они заложили 

взрывчатку в стены и провели «тихий взрыв». Дома, находившиеся поблизости, остались стоять, а храм осел и рухнул. На месте храма власти построили здание райкома партии. В настоящее время в п.г.т. Красногвардейском ведется строительство нового храма. Как видно из изложенного, восстановить храм на месте его первоначального расположения не представляется 

возможныим. Поэтому для строительства отведена территория в парковой зоне, которая граничит с территорией школы №1. В 2011 г. на торжественной Божественной литургии, в присутствии архиепископа, была заложена памятная капсула в фундамент храма. Интерес к возрождению храма не оставил равнодушными жителей поселка. Каждый по мере возможностей 

принял участие в этом процессе. Они собирали средства на строительство храма, они принимали участие в строительных работах, что сделало возрождение храма воистину «делом всенародным». За советский период  погибло много памятников
 
церковной культуры, это и храмы, иконы, церковная утварь. В настоящее время всё больше растет интерес общества к религии, 

особенно к православию, в том числе к истории православных храмов. Поэтому проблема сохранения и восстановления церковных памятников является на сегодняшний день актуальной. С середины XIX столетия в Российской Империи стало очень популярным  садоводство. Подобный интерес был обусловлен целым рядом причин: во-первых, это увлечение приобрело 

государственный масштаб – монаршие особы и их приближенные  охотно посещали ботанические сады и выставки растений, организация и деятельность которых широко освещалась в прессе. Во-вторых, во многих дворянских усадьбах и имениях имелись не только сады и парки, но и собственные оранжереи, теплицы, зимние («комнатные») сады  –  это было 

чрезвычайно модно. В-третьих, многочисленные тематические издания по садоводству и огородничеству («Столица и усадьба», «Журнал садоводства» и пр.), общественные организации (например, Императорское российское общество садоводства) всячески популяризировали знания в этой области. Естественно, что стали востребованы квалифицированные специалисты-

садовники, рабочие-практики и т.п. Аналогичные процессы наблюдались и в европейских странах, где также «происходило необычайное оживление садоводства», приведшее к инновациям в области подготовки садоводческих кадров. Получили широкую популярность так называемые народные школы и народные учителя, которые преподавали не для детей, а для 

сельских учителей предметы, связанные с садоводством. Предполагалось, что учителя сельских школ лучше всех смогут привить детям любовь к садоводству, но для этого их нужно подготовить. Такая программа имела государственную поддержку и оплачивалась из казны. Другим важным новшеством в Европе стало введение при государственных питомниках 

бесплатных курсов практических садоводства, где рабочим демонстрировалась техника садоводства, и давалось при этом словесное объяснение [1]. В этом же нормативе были отмечены очевидные проблемы: «но развитию этого дела препятствует недостаток в народных учителях, знакомых  с сельским хозяйством» [2, л. 2] и  указывались возможные пути их решения: 

«предполагая оказать этому делу между прочим через устройство при подведомственных Министерству государственных имуществ специальных учреждениях в летнее время бесплатных курсов по некоторым отраслям сельского хозяйства для обучения этим отраслям народных учителей, а также окончивших курс в учительских семинариях» [2, л. 2]. Министр земледелия 

и государственных имуществ Российской Империи утвердил общие правила для устройства этих курсов: 1. «Курсы устраиваются по мере возможности при всех подведомственных Департаменту земледелия и сельской промышленности сельскохозяйственных и садовых заведениях… 2. На курсы принимаются по мере возможности народные учителя, а также окончившие 

курс ученики учительских семинарий… Прием на курс других лиц допускается лишь с особого разрешения Департамента Земледелия и сельской промышленности. 5. Обучение на курсах бесплатное и должно быть двоякое: практическое и теоретическое. На практические занятия полагается не менее 6 ч. в день, на теоретические объем от 3 до 12 ч. в неделю» [2]. 

Предполагалось, что по окончании курсов руководители учебных учреждений о проделанной работе с указанием поименного списка слушателей, мест их постоянной работы, количества дней, «употребленных на практические работы», «число теоретических уроков» и т.д. сведений. Все расходы – вознаграждение руководителей курсов, обеспечение слушателей всем 

необходимым инструментом и учебными пособиями Министерство государственных имуществ. Расходы на поездки и продовольствие  слушателей планировалось возложить на самих слушателей или командирующих их учреждений. Тем не менее, эта, казалось бы, полезная инициатива не вызвала положительного отклика в Таврической губернии. Например, в своем 

ответе директор Императорского Никитского сада от 9 марта 1891 г. указал, что на базе вверенного ему учреждения «…устройство курсов для народных учителей не может состояться за неимением помещений для них» [2, л. 15]. Многие земские управы не хотели оплачивать командировочные расходы для слушателей курсов  [2, л. 46] [3]. И в последующие годы земские 

управы Таврической губернии отказывались финансировать подобные расходы из-за «безрезультативности предшествовавших командировок, т.к. в летнее время невозможно практически ознакомиться с посадкой и подрезкой дерев и проч.» (из отчета инспектора народных училищ Таврической губернии района от 24 ноября 1893 г.) [4]. Несмотря на это, в течение 1892 г. 

в г. Феодосия были организованы курсы ручного труда, где слушатели из состава народных учителей и учительниц получили навыки работы с металлом, деревом и пр. [2, л. 120]. В это же время создается организационно-методическая база курсов на общероссийском уровне: подготовлены стандартные программы по садоводству и огородничеству [5], уточнены объемы 

финансирования, определены сроки их работы. Если курсистам дать лишь возможность  в течении дня прослушать 1,5 или 2-часовые объяснения руководителя курсов, не дав им никакого учебного материала, … тогда пребывание на курсах не в состоянии будет возбудить интереса к занятиям и поведет лишь к даровой трате времени и средств, назначенных на курсы» [3, л. 

26 – 26 об]. В начале 1890-х гг. в дело организации курсов садоводства и огородничества определенный вклад внес Симферопольский отдел Императорского Российского общества садоводов, который неоднократно просил  об открытии в текущем году временных курсов по садоводству  для учителей народных школ. Уже в марте  уведомили всех, что  «для практических 

занятий курсистов член правления Отдела Иван Иванович изъявил согласие предоставить находящийся в его заведовании сад и питомник на даче княгини Воронцовой и принять на себя руководство практическими  занятиями». В Государственном архиве Республики Крым сохранился  рукописный Отчет о первых курсах садоводства для народных учителей Таврической 

губернии, состоявшихся в имении светлейшей княгини Воронцовой близ Симферополя с 25-го апреля по 22 мая 1894 г. [4]. Таким образом, несмотря на значительные бюрократические  проволочки, в Таврической губернии удалось организовать курсы садоводства и огородничества, сыгравшие огромную роль в развитии отечественного аграрного сектора. К разряду 

послелогов – служебных имен относятся такие слова, которые, с одной стороны, имеют материальное значение, т.е. относятся к самостоятельным частям речи, с другой могут употребляться как послелоги для выражения различных отношений: пространственных, временных [3: с. 10]. В северном (степном) диалекте татарского языка таких послелогов насчитывается 

немного. Традиционно они подразделяются на послелоги вертикального плана. Следует отметить, что есть функции полностью или частично совпадающие ТДИ. Ввиду расширения круга обязанностей и количества выполняемых задач, умения и знания можно логично разделить на следующие группы: самоорганизация при выполнении работ; организационно-техническая 

поддержка деятельности руководителя; информационная и документационная поддержка руководителя. Каждая из групп представлена десятком подробно описанных позиций, что также является существенным отличием от типовой должностной инструкции. Последняя должность профессионального стандарта  помощник руководителя сопровождается выполнением 

четырех обобщенных функций: формирование информационного взаимодействия руководителя с организациями; анализ информации и подготовка информационно-аналитических материалов; организация деловых контактов и протокольных мероприятий; организация исполнения решений руководителя. Если обязанности секретаря руководителя направлены на 

поддержку деятельности руководителя в рамках организации, то работа помощника направлена на организацию и обеспечение внешнего взаимодействия, и все вносимые в перечень его функций включают конкретизацию выполняемых действий относительно данного направления. Однако, говоря о данной должности, большое внимание уделено первому блоку, в 

стандарте включено в качестве обязательных знание различных правил и методов сбора, обработки, систематизации и представления информации, а также подбора источников и определение категории потребителей, на которые она рассчитана и др.[3]. Таким образом, разработка должностных инструкций входит в компетенцию службы ДОУ, которая должна внимательно 

изучив стандарт, переработать действующие должностные инструкции данных специалистов. Хотелось бы отметить, что обновление должностных инструкций может служить основой для рассмотрения профессионального стандарта в качестве карты карьерного роста сотрудника в рамках службы документационного обеспечения управления, поскольку становятся 

прозрачными требования, предъявляемые к специалистам, замещающим одну из обозначенных должностей. Этот же факт является выгодным для работодателей, поскольку значительно снижаются затраты на подбор и обучение кадров благодаря тому, что сотрудники уже обладают необходимыми для выполнения обязанностей знаниями и умениями. В целом, 

корректировка и актуализация локальных нормативных актов, в частности, должностных инструкций, выгодна как работодателям, так и сотрудникам. Появляется возможность грамотно организовать работу с документами, исключить дублирующие операции в подготовке и обработке документов, оптимизировать штат организации документов , оптимизировать штат организа ции 
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